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1  任务来源 

根据国家能源局综合司关于下达印发 2020 年能源领域行业标准制修订计划及外

文版翻译计划的通知（国能综通科技[2020]106号），《火力发电厂安全设施设计专篇

编制导则》正式列入 2020 年电力行业工程建设标准制订计划，计划编号为：能源

20200252。 

2  标准编制相关单位和人员 

标准技术归口单位：能源行业发电设计标准化技术委员会 

标准化管理机构：电力规划设计总院 

主编单位：中国电力工程顾问集团西北电力设计院有限公司 

参编单位：中国电力工程顾问集团东北电力设计院有限公司 

编制组项目负责人：张仁锋 

编制组编写人员如下： 

中国电力工程顾问集团西北电力设计院有限公司：张仁锋、武晟、高文丽、金达、

赵斌 

中国电力工程顾问集团东北电力设计院有限公司：郑凯铭 

3  标准编制过程中的主要工作 

3.1  准备阶段工作 

3.1.1  制定编制大纲 

主编单位西北电力设计院有限公司牵头于 2020年 11月成立编制组，准备相关文

件与材料，开展大纲草案编制。根据电力规划设计总院 电规标[2020]9 号《关于举

办 2020 年能源领域电力规划设计标准编制培训及各标委会计划工作会议的通知》，

2020 年 11 月 6 日在北京市参加了由电力规划设计总院组织的标准编写培训会议。

2021 年 4 月启动大纲的编写，初步确定编制原则、主要章节及内容、调研项目、质

量目标、计划进度、成员及分工。主编单位于 2021年 6月形成正式文本。 

3.1.2  编制大纲审查会 

能源行业发电设计标准化技术委员会于 2021年 6月 11日组织通过远程网络视频

会议形式召开了电力行业标准《火力发电厂安全设施设计专篇编制导则》（项目编号：

能源 20200252）编制大纲审查会。参加会议的有：电力规划设计总院，中国电力工

程顾问集团东北、华东、中南、西北、西南、华北电力设计院有限公司，浙江省电力

设计院有限公司、江苏省电力设计院有限公司等单位的专家和代表。会议期间，主编
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单位西北电力设计院有限公司代表编制组对《火力发电厂安全设施设计专篇编制导

则》的编制原则、编制内容和编制进度等进行了介绍，与会专家和代表对以上内容进

行了认真的讨论，形成了编制大纲审查会议纪要(能发设标〔2021〕38号)，见附件 1。 

3.1.3  编制工作第一次工作会 

编制大纲审查会结束后，《火力发电厂安全设施设计专篇编制导则》编制组立即

召开了编制工作第一次工作启动会。参加会议的有：中国电力工程顾问集团西北电力

设计院有限公司、中国电力工程顾问集团东北电力设计院有限公司共 6 位编制组成

员。 

会议由西北电力设计院有限公司主持，参会人员学习了《工程建设标准编写规定》

（建标〔2008〕182号）的相关编制规定，详细讨论了编制工作计划。根据大纲审查

意见，统一了编制思想，细化了工作大纲与要求，确定了编制单位和分工、调研内容

和专题报告内容，并具体落实到单位和个人。 

3.2  编制《导则》征求意见稿 

3.2.1  《导则》初稿编制 

2021年 06月至 2021年 12月，编制单位根据第一次工作会的意见和各自的章节

分工，搜集相关资料，完成《导则》的条文初稿；编制组项目负责人对各章节进行汇

总、整理，形成了《导则条文初稿。 

3.2.2  调研会议 

2021年 11月 12日，编制组通过视频会议召开导则编制的调研会议，参会的有中

国电力工程顾问集团西北、东北、中南、西南、华东、华北电力设计院有限公司等

13 名代表参加，就目前安全设施设计中存在的问题进行了充分讨论，并对《导则》

编制提出了建设性的意见和建议，形成修改意见。 

3.2.3 《导则》征求意见稿 

编制组对《导则》征求意见稿的初稿进行复核校对，于 2022年 5月底完成《导

则》征求意见稿的编制工作。 

4  标准制订的指导思想和原则 

4.1  指导思想 

本标准制订的指导思想是： 

（1） 导则用于指导报告编制 

本导则的用途是指导专篇报告的编制，规定报告编制的格式、主要内容及深度要
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求。 

（2）导则的适用范围 

本导则适用于国内新建、改建、扩建火力发电厂以及燃油、燃气、生物质（含垃

圾）工程安全设施设计专篇的编制及技术审查。本导则不适用于化工项目的动力站建

设项目以及核电建设项目的安全设施设计。 

（3）规范行业管理 

标准紧扣电力行业的特点，编制适用于火电厂的安全设施设计编制导则。使火电

厂的安全设施设计文件编制实施标准化、规范化管理，提升工作质量和水平。 

（4）注重指导性和操作空间 

做到格式规范、内容完整、逻辑严谨、结构清晰、用词简明、规定明确，制定的

导则满足行业内普遍共同使用。 

同时在政策合规基础上，适当留有可操作空间，比如本导则仅规定报告编制所需

的最基础附图附件，编制单位在此基础上可以进一步补充；适用范围不仅包括燃煤火

电厂，还包括燃油、燃气和生物质（含垃圾）发电项目，各类型项目的危险因素不一，

导则不可能事无巨细地一一作出规定，实际工作中，要根据具体项目的特点，在满足

导则要求的基础上，突出项目特点，以便于不断提高行业编制水平。 

4.2  主要编制原则 

（1） 充分反映电力行业的工程特点 

充分吸收、总结国内火电项目安全设施设计专篇编制的工程经验，尤其是报告技

术审查环节的经验总结，紧密围绕火电厂的工程需求，并收集建设单位、安全主管部

门的意见，对内容及深度提出规范要求。 

（2）范围界限清楚 

1）安全设施设计仅包括运营期，不包括施工期 

本导则旨在落实《建设项目安全设施 “三同时”监督管理办法》的要求，预防

和减少项目生产安全事故，保障从业人员生命和财产安全，并且监督管理办法第三条

规定项目安全设施是指生产经营单位在生产经营活动中用于预防生产安全事故的设

备、设施、装置、构（建）筑物和其他技术措施的总称。因此，安全设施设计以防范

项目运营期产生的或可能产生的全部危险有害因素为目标，不包括施工期安全措施设

计。 

2）安全设施设计范围与初步设计相同 
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《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》中第十条：生产经营单位在建设

项目初步设计时，应当委托有相应资质的初步设计单位对建设项目安全设施同时进行

设计，编制安全设施设计。安全设施设计单位、设计人应当对其编制的设计文件负责。 

设计单位及设计人仅对初步设计合同范围内的安全设施设计内容负责，因此，设

计范围上，安全设施设计范围与初步设计相同。 

项目主体工程与分项工程分别由两家设计单位承担的情形，安全设施设计可合并

成一本，但应附两家单位对应各自设计范围内容的签名页。 

3）设计内容全面 

安全设施设计的内容不仅包括厂内工艺系统，还包括厂址安全、周围环境安全等

设计内容。 

4）适用范围清晰 

（3） 落实安全生产和设施分析报告提出的要求 

（4） 标准内容要做到引导性、要点性与操作性的统一 

目前安全设施设计专篇报告编制工作没有相应的国家标准，本导则内容要做到引

导性、要点性与操作性的统一。主要体现在导则内容完整，用词简明，要点清晰，使

导则使用者能够在短时间内，快速理解导则的内容及深度规定，注重指导性并留有操

作空间，切实起到标准的作用。 

5  标准编制的主要内容 

本标准共分 9章，主要由正文、条文说明等两部分内容组成，章、节安排简述如

下： 

前言 

1  适用范围 

2  术语和定义 

3  总则 

4 编制内容 

4.1 设计依据 

4.2 项目概况 

4.3 危险、有害因素及周边环境安全分析 

4.4 设计采取的安全措施 

4.5 安全生产管理 
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4.6 安全生产事故应急救援预案 

4.7 安全设施专项投资概算 

4.8 安全对策及建议采纳情况说明 

4.9 法律、法规、规章、标准规定需要说明的其他事项 

4.10 结论及建议 

5 安全设施设计文件格式 

本规程用词说明 

条文说明 
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